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第一节第一节 社会保险的对象与目的社会保险的对象与目的

一、社会保险的对象一、社会保险的对象

二、社会保险的目的二、社会保险的目的
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一、社会保险的对象一、社会保险的对象

作为社会保险、其保险的对象与商业性人身保作为社会保险、其保险的对象与商业性人身保

险的对象一样，是人而不是物。险的对象一样，是人而不是物。
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社会保险对象，大体可分为以下几类：社会保险对象，大体可分为以下几类：

被雇用的劳动者被雇用的劳动者

一切被雇用的劳动者，不论是农、工、商、文、一切被雇用的劳动者，不论是农、工、商、文、

教、卫的工作人员，还是政府机关的公务人员，教、卫的工作人员，还是政府机关的公务人员，

也就是说，只要是以工薪作为其收入来源之一者，也就是说，只要是以工薪作为其收入来源之一者，

都被纳入强制性的社会保险范围。都被纳入强制性的社会保险范围。

生产达到一定规模的企业劳动者生产达到一定规模的企业劳动者

达到一定收入水平的劳动者达到一定收入水平的劳动者

从事特定职业的劳动者从事特定职业的劳动者

全体公民全体公民
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二、社会保险的目的二、社会保险的目的

（一）社会保险的一般目的

（二）社会保险的特殊目的
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（一）社会保险的一般目的

与商业性保险不同，社会保险多由政府主办，
并由政府财政负担部分责任，是一种带有福利性、
救济性、强制性和垄断性的特殊保险。要达到的目
的，一是在经济方面，通过社会保险给付，使广大
劳动者及其家属在任何情况下，能保持最基本的生
活条件，保险人们才级所终，壮有所用，幼有所长，
病有所医，鳏、寡、孤、独、残障者皆有所养；二
是在政治方面，通过社会保险，保证国家的各项政
府（如就业政策、教育培训政策、国家安全政策、
福利卫生政策和人口政策等等）得到贯彻实施，维
持社会安定。
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（二）社会保险的特殊目的

社会保险除一般性目的外，还有其特殊的目的。社会保险除一般性目的外，还有其特殊的目的。

社会保险的特殊目的是由社会制度和经济制度的社会保险的特殊目的是由社会制度和经济制度的

本质决定的。资本主义国家举办社会保险有其特本质决定的。资本主义国家举办社会保险有其特

定的目的：定的目的：

为了在科学技术进步和生产高度自动化条件下，为了在科学技术进步和生产高度自动化条件下，
获得更多的剩余价值。获得更多的剩余价值。

为了加快资本形态变换，提高资本利用率。为了加快资本形态变换，提高资本利用率。

缓和阶级矛盾，维护资产阶级统治。缓和阶级矛盾，维护资产阶级统治。
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社会主义国家积极举办和发展社会保险事业，

其根本目的是保险人民生活，发展社会主义生产

力，为广大劳动者谋利益，这同社会主义经济基

本规律是相适应的。同时也是实现社会主义劳动

者共同富裕和防止两极分化的主要手段，是社会

主义制度优越性的具体表现之一。
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第二节第二节 社会保险的意义社会保险的意义

社会保险是人类社会文明进步的一种表现，

它的产生和发展是一种历史的必然，不受任何个

人意识所支配。社会保险自产生之日起，就显示

出强大的生命力。
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一、举办国政府高度重视社会保险

二、国际组织大力推动世界性社会保险事业发展

三、社会保险的作用

四、社会保险是市场经济的基本要素
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二、二、国际组织大力推动世界性社会保险事业发展国际组织大力推动世界性社会保险事业发展

早在1919年“巴黎和会”上，就有制定全世界社

会保险的提议，并成立了国际劳工组织，进而“获

得世界持久和平、建立社会主义。”

1944年，国际劳工局在美国费城召开第26次会

议，会议认为，人们的医疗保护和劳动者的所得

保障，是社会安全的中枢，并通过有关所得保障

和医疗保护的文告，推荐介绍给各国实施。
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第二次世界大战以后，国际劳工局为联合国的专
门机构，1952年国际劳工局以“社会安全的目标与
最低标准”为题召开会议，会后通过了《社会保障
最低标准公约》（第102号公约）。

这份文件确立了社会保障作为一种普遍制度的
原则，社会保障的9个方面，即医疗保健、疾病补
助、失业补助、老年补助、工伤补助、家庭补助、
分娩补助、残障补助和遗属抚恤金得到普遍承认。
并规定了对于该文件中确定的“标准受惠人”，应给
予被认为是最低限度的补助标准。
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此后国际劳工组织不断完善和建立社会保障方面
的公约和建议书，1962年制定了《本国人和非本国
人在社会保障方面平等待遇公约》；1964年制定
《工伤事故和职业病津贴公约》及建议书；1967年
6月，国际劳工组织为提高第102号公约所规定的给
付标准，制定和通过了《残疾、老年和遗属津贴公
约》及建议书；1982年和1983年分别制定《建立维
护社会保障权利的国际制度公约》和《职业康复与
就业（残障人）公约》及相关建议书；1988年制定
了《促进就业和失业保护公约》和建议书。
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更有意义的是，1972年10月4日在布鲁塞尔专门

成立了社会保险的国际组织——国际社会保障协
会。该协会现有200多位成员，其宗旨是在国际水

平上通过技术管理与管理的改进，保护、促进和

发展全世界的社会保险。

1968年3月1日和1969年12月，联合国社会发展

委员会分别召开会议，并发表“宣言”。从“宣言”
的内容条文看，突出强调了社会保险问题。
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1968年的“宣言”中提出：

建立社会安全制度，实施各种社会安全措施，

保障国民最低文化生活标准，并运用财政制度，

实现社会财富的公平分配和再分配。

改善并推广普通教育和职业教育，举办各种不

同类别的训练及再训练，培养和发展人力资源。

保障工作权利，促进城市和乡村的充分就业与

自由择业，改善工作条件与环境。
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推广社会福利措施，提高人民的生活和营养

标准。

扩展医疗设施，提高卫生标准，实施免费医

疗，确保全民健康。

关注社会保护措施，根除贫穷和饥饿，消除

成人及少年犯罪的因素与环境，以及消除一切社

会罪恶及贫富悬殊的现象。
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世界银行是联合国金融方面的专门机构，除

了为成员国的一些大型项目提供中长期贷款外，

还对涉及养老、医疗等社会保障相关领域给予支

持。20世纪90年代中期，世界银行组织专家学者，

经过两年的调查研究，提交了一份《老年危机对

策：保护老人和促进经济增长的政策》，提出了

建立多支柱养老保障模式主张，此外，它还为部

分国家支付社会保障转制成本提供贷款。
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三、社会保险的作用

社会保险的意义除了体现在各国政府及国际组织

重视外，更重要的还是体现在它的作用上。社会

保险的作用，概括起来有下面几点：

稳定社会秩序，巩固社会制度

改善就业机构，提高劳动者的劳动技能，促

进就业
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保护劳动力，扩充劳动队伍

通过社会财富再分配，促进经济发展

保障儿童健康成长

培养人们储蓄的观念

为国家积累发展资金
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四、社会保险是市场经济的基本要素

劳动者的保障是所有社会都面临的一个问题，

只要存在人类和人类社会，劳动者的保障就始终

存在。然而以社会保险的形式为劳动者提供保障，

则是在市场经济产生和形成之后，并且成为市场

机制运行体系的基本要素之一。
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对此，可以从三个方面来理解和把握：

社会保险是市场经济发展的必然产物

社会保险制度是市场经济运行中宏观调控机

制的重要内容

社会保险是市场经济运行必要的稳定机制
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第三节第三节 社会保险的特征社会保险的特征

就保障人民生活安定，保证社会再生顺利进

行，促进社会经济繁荣这个最终目的来说，社会保

险与商业性保险和其他福利、救济措施是一致的。

但是，在其性质、举办方式和范围等方面，社会保

险具有明显的特点
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社会保险的特征社会保险的特征主要表现在：主要表现在：

社会保险是商业性保险进一步发展的产物

社会保险是一种强制保险

所谓强制保险就是指由国家通过立法强制实施

的，它要求凡是法律规定应参加某一社会保险项目

的人们，必须一律参加，按规定缴纳社会保险税

（费），享受规定的待遇。
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社会保险税（费）通常由个人、企业和政府三

方负担

社会保险以保障劳动者的基本生活水平为标准


