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第八章第八章

发展中国家的社会保险发展中国家的社会保险
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第一节第一节 社会保险在发展中国家的发展社会保险在发展中国家的发展

第二节第二节 发展中国家的社会保险改革发展中国家的社会保险改革

第三节第三节 发展中国家社会保险的特点、存在发展中国家社会保险的特点、存在

的问题及发展趋势的问题及发展趋势
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发展中国家社会保险的引进和发展并非偶然，发展中国家社会保险的引进和发展并非偶然，

而是在一定的内部和外部条件下发生的。而是在一定的内部和外部条件下发生的。

首先，在发展中国家的传统文化中，有着丰富首先，在发展中国家的传统文化中，有着丰富

的寻求社会公正和社会保障的理念，也存在着一的寻求社会公正和社会保障的理念，也存在着一

些传统的社会保障形式和手段。这些传统文化因些传统的社会保障形式和手段。这些传统文化因

素，为现代社会保障制度的引进和发展奠定了有素，为现代社会保障制度的引进和发展奠定了有

利的文化环境。利的文化环境。

第一节第一节 社会保险在发展中国家的发展社会保险在发展中国家的发展
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第二，发展中国家现代社会保险制度大规模第二，发展中国家现代社会保险制度大规模

引进和发展的时期，也正是社会保障制度在西方引进和发展的时期，也正是社会保障制度在西方

国家全面完善的时期。社会保障制度本身的产生国家全面完善的时期。社会保障制度本身的产生

和发展给发展中国家现代社会保险制度的引入和和发展给发展中国家现代社会保险制度的引入和

发展提供了可资利用的成果。发展提供了可资利用的成果。
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第三，现代社会保障制度在发展中国家真正第三，现代社会保障制度在发展中国家真正

的大规模发展都是在民族独立以后才实现的，民的大规模发展都是在民族独立以后才实现的，民

族独立是这些国家社会保险制度发展的重要政治族独立是这些国家社会保险制度发展的重要政治

保证。保证。
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一、社会保险的萌芽

二、社会保险的初步发展

三、现代社会保险制度
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一、社会保险的萌芽一、社会保险的萌芽

自我保障自我保障

地方公社地方公社

基尔特基尔特

官办救济形式官办救济形式

慈善性救助组织慈善性救助组织
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二、社会保险的初步发展

友谊社

公务员年金制度

企业年金计划

节俭基金

雇主责任制度
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三、现代社会保险制度

（一）现代社会保险制度的建立

（二）现代社会保险制度概况
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（一）现代社会保险制度的建立

发展中国家社会保险的初级形式，它作为殖

民统治的产物，在保障人们的基本生活、稳定社

会秩序、促进生产发展等方面发挥过重大的作用。

但是，由于保障范围和保障水平的局限性，当人

们要求更充分、更稳定的保障时，以上初级形式

就显得无能为力了。
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因此，随着发展中国家经济发展和脱离殖民

统治，大多数国家自主地制定社会保险法，建立

起包括老年、残障、遗属、疾病、生育、工伤和

失业保险在内的比较完善的社会保险体系。同时，

在保障对象和保障水平方面，摒弃了殖民统治的

歧视政策，扩大了社会保险范围，提高了给付水

平。现在，许多获得独立的发展中国家，都建立

了各具特色的社会保险制度。
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（二）现代社会保险制度概况（二）现代社会保险制度概况

到到2020世纪世纪7070年代，发展中国家社会保险制度年代，发展中国家社会保险制度

有了一定发展，其基本框架如下：有了一定发展，其基本框架如下：

老年、残障与遗属保险老年、残障与遗属保险

医疗保险医疗保险

工伤保险工伤保险

失业保险失业保险

家庭津贴家庭津贴
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一、改革的起因

二、改革的内容

三、改革的措施

第二节第二节 发展中国家的社会保险改革发展中国家的社会保险改革
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一、改革的起因

发展中国家的社会保险制度在建立以后，进

行了两次比较集中的改革，一次是在20世纪70年

代，另一次是从1980年开始一直持续至今。前一

次改革的性质是社会保险制度进一步完善和扩大，

第二次改革的性质是社会保险制度的合理化。
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20世纪70年代改革主要是由于两个原因引起

的。一个是石油收入的变化增强了社会保障制度

的物质基础，另一个是经济发展战略的转变。
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二、改革的内容二、改革的内容

养老保险制度改革

智利

其他国家
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医疗保险制度改革医疗保险制度改革

新加坡

韩国

墨西哥

海湾国家



Center for Social Security Studies, WuHan University

http://csss.whu.edu.cn
普通高等学校人文社会科学重点研究基地

失业保险制度

阿根廷

土耳其

韩国

非洲各国
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工伤保险制度工伤保险制度

埃及

阿曼

津巴布韦
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三、改革的措施三、改革的措施

（一）制度创新和体制转换

（二）其他改革措施
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（一）制度创新和体制转换

由现收现付、待遇确定的养老社会保险模式转

变为缴费确定的私营储蓄积累模式。

由公共储蓄积累模式转变为现收现付社会保险

模式。

转换体制，发展社会保险体系。

制度创新中历史债务的偿还。
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制度创新中历史债务的偿还：

发行认可债券

计发补偿性养老金

用国家财政收入直接填补

先发行国债偿还养老金债务，后逐步增征一定

的工资税（或其他税）来兑现国债

用国有资产补偿
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（二）其他改革措施

扩大社会保险覆盖面

提高退休年龄

提高雇主和雇员的缴税（费）率
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延长领取养老金的缴税（费）年限

改革养老金给付办法

降低养老金替代率

失业保险与促进就业相结合
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第三节第三节 发展中国家社会保险的特点、存在发展中国家社会保险的特点、存在

的问题及发展趋势的问题及发展趋势

一、发展中国家社会保险的特点

二、发展中国家社会保险存在的问题
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一、发展中国家社会保险的特点

从发展中国家社会保险发展的整体上看，呈现

出以下几个明显的特点。

经济落后与保障需求的矛盾是发展中国家面

临的主要矛盾

发展的不平衡性
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发展中国家的社会保险以一种复杂的方式发展

着，不同的政治、经济、文化和社会因素，影响

着各个国家社会保险的发展，使其呈现出较为明

显的不平衡性。

保障形式上的不平衡

保障不平不平衡

社会保险发展地区上的不平衡



Center for Social Security Studies, WuHan University

http://csss.whu.edu.cn
普通高等学校人文社会科学重点研究基地

殖民统治对发展中国家社会保险的影响极其深

远

形成了以社会保险为主，其他保障形式为辅的

社会保障体系
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二、发展中国家社会保险存在的问题

各国经济发展不平不同，社会保险保障水平

差距悬殊

经济困难，资金拮据

覆盖面窄，全民化程度低
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项目不全，全面化程度低

经济发展与社会福利增加不相适应

通货膨胀威胁着社会保险的实际水平
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三、发展中国家社会保险的发展趋势

摒弃落后模式，倡导和发展社会保险

养老保险的发展趋势

从现收现付制过渡到预抚积累制

从社会统筹制过渡到个人账户制

从国家包揽的单一养老保险制度向国家、私营、

个人“多层次”体制过渡。
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“多层次”的内容是：

强制性政府管理层次。即所谓国家主办的基本

养成老保险；

强制性私营层次。即由企业或单位出资为雇员

买补充养老保险；

自愿投保层次。即以个人储蓄或商业性保险的

方式融资，国家给予优惠的减免税政策，通过个

人储蓄性保险为退休后积累养老金。
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医疗保险的发展趋势

阿拉木图国际会议使发展中国家各国政府更加

意识到，尽管强制性社会医疗保险受其范范围和

职业的限制，但它理所当然是各个国家医疗政策

的重要组成部分。
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各国政府为了达到2000年的目标，都在努力使

各种社会医疗保险分支机构和中央以及地方各级

卫生部门之间的协作更加融洽和完善。

发展中国家在人口老龄化加剧和疾病谱改变的

挑战下，控制医疗费用，逐渐加强了医疗供给长

期政策的调整。与此有关的政策包括修改住院部

门的医疗服务，重视级卫生服务、疗养院、日间

服务和家庭保健服务等。
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失业保险的发展趋势失业保险的发展趋势

通过失业保险待遇与再就业挂钩的办法，鼓励通过失业保险待遇与再就业挂钩的办法，鼓励

失业者尽快就业失业者尽快就业

抑制解雇抑制解雇

支持职业培训支持职业培训

缩小国有企业与非国有企业社会保险、福利待缩小国有企业与非国有企业社会保险、福利待

遇的差距，诱导向非国有企业就业遇的差距，诱导向非国有企业就业

失业保险发展趋向是从正规部门转为非正规部失业保险发展趋向是从正规部门转为非正规部

门门
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工伤保险的发展趋势

工伤保险制度日趋完善

补偿、预防、康复三位一体的体制仍是工伤

保险制度中较为通行的做法


