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第十三章第十三章

中国社会主义社会保险中国社会主义社会保险

的内容（的内容（55））
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生育保险制度生育保险制度

一、生育保险的对象一、生育保险的对象

二、生育保险基金的筹集与管理二、生育保险基金的筹集与管理

三、生育保险制度改革试点与改革中的问题三、生育保险制度改革试点与改革中的问题

四、生育保险的管理四、生育保险的管理
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我国的生育保险对象，限于达到法定结婚年

龄、符合计划生育政策而生育的女职工。生育保

险期限一般以一年或一年以下为限，属于短期补

助性质，其支付的频率和平均期限，具有较强的

规律性和预见性。

一、生育保险的对象一、生育保险的对象
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基金提取率严格控制在职工工资总额的基金提取率严格控制在职工工资总额的oo．．66

％％左右，最高不超过左右，最高不超过11％。要降低管理成本，确保％。要降低管理成本，确保

基金专款专用，并建立健全监督机制。目前基金基金专款专用，并建立健全监督机制。目前基金

结余过多的地区，要采取有效措施，或返还企业，结余过多的地区，要采取有效措施，或返还企业，

或降低基金收缴的比例，以切实减轻企业负担。或降低基金收缴的比例，以切实减轻企业负担。

二、生育保险基金的筹集与管理二、生育保险基金的筹集与管理
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由于实行计划生育需要做的人工流产费用，由于实行计划生育需要做的人工流产费用，

应列入统筹保障的范围之内，劳动部、卫生部、应列入统筹保障的范围之内，劳动部、卫生部、

国家计生委要尽快研究制定《生育保险医疗津贴国家计生委要尽快研究制定《生育保险医疗津贴

支付办法》。要改进管理方法，尽快改变生育医支付办法》。要改进管理方法，尽快改变生育医

疗费用交给企业包干使用的做法。要研究在贫困疗费用交给企业包干使用的做法。要研究在贫困

地区和困难企业如何开展生育基金社会统筹工作。地区和困难企业如何开展生育基金社会统筹工作。
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这种企业“自倚性”的生育保险制度，弊端日渐暴
露：

没有随着医药费的增长而调整生育保险待遇；

没有形成完善的基金制度，社会调剂职能差

，难以体现女职工生育的社会性与社会价值；

女职工的合法权益在一些企业受到侵害，国

家规定的产假期与哺乳时间得不到保证；

企业之间生育费用负担不均，女职工较多的

企业，负担较重，不利于企业竞争。

三、生育保险制度改革试点与改革中的问题
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生育保险制度改革中存在的问题集中地表现为：

女工生育保险范围偏窄，改革发展不平衡，仅

在企业进行，机关、事业单位未参加地方统筹，

企业中统筹范围和享受权利范围不一致，全国开

展女职工生育保险的省市参差不齐。

生育保险办法不够规范，部分地区费率偏高，

而支付标准偏低，基金结余率过高。
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女职工生育保险统筹费用基数，是按生育人员

工资和生育医疗费确定的，生育医疗费用与社会医

疗开支范围不易分清，出现重复交叉的情况。

待遇水平偏低。

项目偏少。
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四、生育保险的管理四、生育保险的管理

19951995年世界妇女大会在北京召开，对世界范年世界妇女大会在北京召开，对世界范

围内的女工生育保险改革作了充分的肯定，也促围内的女工生育保险改革作了充分的肯定，也促

进了我国生育保险改革的进程。国务院发布的进了我国生育保险改革的进程。国务院发布的

《中国妇女发展纲要》，提出了明确的时间表，《中国妇女发展纲要》，提出了明确的时间表，

在在2020世纪末普遍实行生育保险制度。生育保险的世纪末普遍实行生育保险制度。生育保险的

管理要求为：管理要求为：
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适当积累生育保险基金适当积累生育保险基金

打破企业所有制界限打破企业所有制界限

控制生育费用支出过快增长控制生育费用支出过快增长

扩大覆盖面扩大覆盖面

提高待遇水平提高待遇水平

压缩基金结余额压缩基金结余额


