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第十三章第十三章

中国社会主义社会保险中国社会主义社会保险

的内容（的内容（11））
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中国养老保障制度改革中国养老保障制度改革

一、养老保险制度改革历程

二、养老保险制度的基本格局

三、养老保险制度改革的成效与问题

四、养老保障体制改革的方向
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一、一、养老保险制度改革历程养老保险制度改革历程

（一）（一）19841984年改革之前的养老保险制度年改革之前的养老保险制度

（二）（二）19931993年以前的养老保险制度改革探索年以前的养老保险制度改革探索

（三）（三）19931993年养老保险制度改革纲领的产生年养老保险制度改革纲领的产生

（四）（四）19931993--19971997年养老保险制度改革情况年养老保险制度改革情况
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（五）（五）19971997年《国务院关于建立统一的企业年《国务院关于建立统一的企业

职工基本养老保险制度的决定》（国发职工基本养老保险制度的决定》（国发

[1997]26[1997]26号）号）

（六）（六）20002000年以后年以后 辽宁省完善城镇养老保辽宁省完善城镇养老保

险制度的改革探索（国发险制度的改革探索（国发[2000[2000］］4242号号 ））
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（一）（一）19841984年改革之前的养老保险制度年改革之前的养老保险制度

19511951年，中华人民共和国政务院颁布了我国年，中华人民共和国政务院颁布了我国

历史上第一部全国性社会保障法规历史上第一部全国性社会保障法规————《劳动保《劳动保

险条例》险条例》 ((试行试行) ) 。在此后的。在此后的3030年中，我国的养年中，我国的养

老保险制度经历了三个发展时期：老保险制度经历了三个发展时期：
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第一个时期，初建社会化的养老保险制度。第一个时期，初建社会化的养老保险制度。

第二个时期，第二个时期，““动乱动乱””导致养老保险制度导致养老保险制度““沉沉

降降””。。

第三个时期，整顿、规范和探索时期。第三个时期，整顿、规范和探索时期。
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（二）（二）19931993年以前的养老保险制度改革探索年以前的养老保险制度改革探索

19841984年，以党的十一届三中全会年，以党的十一届三中全会

《关于经济体制改革若干问题的决定》《关于经济体制改革若干问题的决定》

为标志，我国经济体制改革进入了以城为标志，我国经济体制改革进入了以城

市为重点、以国营企业为中心的时代。市为重点、以国营企业为中心的时代。
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从从19851985年起年起((少数地区从少数地区从19841984年起年起))，各地，各地

纷纷进行了重建养老保险社会统筹制度的试点。纷纷进行了重建养老保险社会统筹制度的试点。

19911991年，国务院颁布《关于企业职工养老年，国务院颁布《关于企业职工养老

保险制度改革的决定》，在全国重新实行养老保险制度改革的决定》，在全国重新实行养老

保险社会统筹制度。保险社会统筹制度。
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（三）（三）19931993年养老保险制度改革纲领的产生年养老保险制度改革纲领的产生

党的十四届三中全会《关于建立社会主义市党的十四届三中全会《关于建立社会主义市

场经济体制若干问题的决定》中提出了关于社会场经济体制若干问题的决定》中提出了关于社会

保障制度改革的三个原则，这是对我国养老保险保障制度改革的三个原则，这是对我国养老保险

制度改革方向的重新认识。制度改革方向的重新认识。
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一是一是““建立多层次的社会保障体系建立多层次的社会保障体系””。。

二是二是““城镇职工养老保险金由单位和个人共同城镇职工养老保险金由单位和个人共同

负担，实行社会统筹与个人账户相结合负担，实行社会统筹与个人账户相结合””。。

三是三是““社会保险行政管理与社会保险基金经营社会保险行政管理与社会保险基金经营

要分开。要分开。
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（四）（四）19931993--19971997年养老保险制度改革情况年养老保险制度改革情况

19951995年年33月，国务院发布了《关于深化企业职月，国务院发布了《关于深化企业职

工养老保险制度改革的通知》，并同时出台了两工养老保险制度改革的通知》，并同时出台了两

个具体的操作方案。个具体的操作方案。

方案一（方案一（““大账户大账户””）：基本上是按照）：基本上是按照DCDC模式设计模式设计

的。的。

方案二（方案二（““小账户小账户””）：设计了一个比例较小的个）：设计了一个比例较小的个

人账户。人账户。
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（五）（五）19971997年国发年国发2626号文件号文件

1997年《国务院关于建立统一的企业职工基

本养老保险制度的决定》

国发[1997]26号文件的颁布，正式确定了我

国养老保险制度的基本框架，统一了具体实施方

案。
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基本养老金由两部分组成：基本养老金由两部分组成：

一是基础养老金，标准为当地职工上一年平均工一是基础养老金，标准为当地职工上一年平均工
资的资的20%20%；；

二是个人账户养老金，标准为个人账户累计储存二是个人账户养老金，标准为个人账户累计储存
额除以额除以120120。。

个人缴费年限累计不满个人缴费年限累计不满1515年的，退休后不享受基年的，退休后不享受基
础养老金待遇，其个人账户储存额由本人一次性础养老金待遇，其个人账户储存额由本人一次性
领取。领取。
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（六）（六）20002000年国发年国发4242号文件号文件

20002000年，国务院发布了年，国务院发布了《关于印发完善城镇《关于印发完善城镇

社会保障体系试点方案的通知》（［社会保障体系试点方案的通知》（［20002000］］4242

号），号），在辽宁省先行试点。在辽宁省先行试点。
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辽宁省辽宁省20012001年年77月开始研究基本养老保险个月开始研究基本养老保险个

人账户运营的有关问题人账户运营的有关问题, , 取得了三大进展：一是取得了三大进展：一是

下发了《辽宁省城镇企业职工基本养老保险个人下发了《辽宁省城镇企业职工基本养老保险个人

账户基金管理暂行办法》（辽劳社发账户基金管理暂行办法》（辽劳社发[2001]88[2001]88

号）；二是草拟了《辽宁省个人账户基金投资管号）；二是草拟了《辽宁省个人账户基金投资管

理暂行规定》；三是对上解的个人账户基金进行理暂行规定》；三是对上解的个人账户基金进行

了低风险投资。了低风险投资。
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二、养老保险制度的基本格局二、养老保险制度的基本格局

基本制度：国发基本制度：国发[1997]26[1997]26号文件号文件

试点制度：国发试点制度：国发[2000]42[2000]42号文件号文件
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养老金来源与构成（总体特征）养老金来源与构成（总体特征）

个人缴费:
个人缴费工资的

4%—8%

企业缴费:
工资总额的20%

7% - 3%

个人账户
本人缴费工资

11%
统筹账户

基础养老金 个人帐户养老金

基本养老金
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养老金来源与构成（标准划分）养老金来源与构成（标准划分）

1997年
7月
16日

以前 以后

参加工作 “新人”退休 “老人”

参加工作 退休

“中人”
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养老金来源与构成（试点地区）养老金来源与构成（试点地区）

企业缴费
工资总额的20%

个人缴费
缴费工资的8%

上年度社会平均工资的

20%。缴费满15年，每
超1年增0.6%

个人账户余额

120

过渡性

养老金

建立个人帐
户前参加工
作的人员

需个人缴费
满一定年限

个人账户
个人缴费
工资的8%

统筹账户
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三、养老保险制度改革的成效与问题三、养老保险制度改革的成效与问题

（一）改革成效（一）改革成效

（二）面临问题（二）面临问题
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（一）改革成效（一）改革成效

经过经过2020多年的改革探索与实践，多年的改革探索与实践，

到到20042004年底，全国参加基本养老保年底，全国参加基本养老保

险的人数达到险的人数达到1634216342万人，比万人，比20032003

年底增加年底增加836836万人万人。
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其中参保职工人数为12242

万人，参保离退休人员为4100

万人，各级社保经办机构为其

中60%以上的人员提供了社会化

管理服务。



Center for Social Security Studies, WuHan University

http://csss.whu.edu.cn
普通高等学校人文社会科学重点研究基地

各项改革取得了显著成效：各项改革取得了显著成效：

一是确立统账结合的基本制度，探索了基本养一是确立统账结合的基本制度，探索了基本养

老保险、企业年金和个人养老储蓄的多层次体系；老保险、企业年金和个人养老储蓄的多层次体系；

二是扩大制度覆盖范围，实现了从国有企业向二是扩大制度覆盖范围，实现了从国有企业向

城镇各种所有制企业的延伸；城镇各种所有制企业的延伸；
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三是普遍实行个人缴费制度，加大中央和地三是普遍实行个人缴费制度，加大中央和地

方财政投入，建立全国社会保障基金，初步形成方财政投入，建立全国社会保障基金，初步形成

了国家、企业和个人的多元化筹资机制；了国家、企业和个人的多元化筹资机制；
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四是实行原行业统筹下放省级管理，解决四是实行原行业统筹下放省级管理，解决

条块分割的矛盾，建立了上下贯通、覆盖全国条块分割的矛盾，建立了上下贯通、覆盖全国

的五级社保经办管理服务体系；的五级社保经办管理服务体系；
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五是确保基本养老金按时足额领取，实行养五是确保基本养老金按时足额领取，实行养

老金社会化发放，维护了广大职工的基本权益；老金社会化发放，维护了广大职工的基本权益；

六是完成辽宁试点任务，做实基本养老保险六是完成辽宁试点任务，做实基本养老保险

个人账户，实现了改革的预期目标。个人账户，实现了改革的预期目标。
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（二）面临问题（二）面临问题

第一，在保障项目方面，责任不明确，助长第一，在保障项目方面，责任不明确，助长

企业和地方政府的依赖倾向。企业和地方政府的依赖倾向。

第二，在账户设计方面，债务不清晰，放大第二，在账户设计方面，债务不清晰，放大

基金缺口和基金缺口和““空账空账””。。

第三，在运行方式方面，机制不合理，增加第三，在运行方式方面，机制不合理，增加

制度和道德风险。制度和道德风险。
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第四，在制度建设方面，体系不健全，抑第四，在制度建设方面，体系不健全，抑

制多样化养老保障需求。制多样化养老保障需求。

第五，在组织保障方面，管理不顺畅，影第五，在组织保障方面，管理不顺畅，影

响服务质量和效率。响服务质量和效率。
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四、养老保障体制改革的方向四、养老保障体制改革的方向

指导思想：指导思想：进一步调整养老保障制度结构，明

确政府、企业和个人的责任，发挥市场在资源配

置中的积极作用；
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建立养老保障长效机制，促进社会公平、和谐

与可持续发展，实现保障体系科学化、管理制

度法制化、筹资渠道多元化和管理服务社会化。
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基本结构和具体项目可作如下安排基本结构和具体项目可作如下安排：：

基础养老金（全国统筹）：目标替代率35%左右，保障基本的生活

个人账户养老金：目标替代率0—15%左右

地方养老金（省级统筹）：
目标替代率0—15%，体现地方经济发展水平

企业年金：预期替代率0—25%

个人储蓄性养老计划：
预期替代率0—10%
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（一）社会统筹：基础养老金

基础养老金是一项覆盖城镇所有从业基础养老金是一项覆盖城镇所有从业

人员，确保其基本生活和权益的养老保障人员，确保其基本生活和权益的养老保障

项目，可视为最低养老金。基金由企业缴项目，可视为最低养老金。基金由企业缴

费形成，不足部分由财政补助。目标替代费形成，不足部分由财政补助。目标替代

率为社会平均工资的率为社会平均工资的35%35%，所有参保人员享，所有参保人员享

受同等待遇水平。作为基本保障项目，政受同等待遇水平。作为基本保障项目，政

府应当承担管理和兜底的责任。府应当承担管理和兜底的责任。
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（二）个人账户：个人账户养老金（二）个人账户：个人账户养老金

个人账户养老金是一项强制职工个人缴费，

国家给予税收优惠，政府承担管理责任，保障其

中等生活水平的养老保障项目。个人账户基金企

业不缴费，财政不兜底，个人缴费率为8%。根据

个人缴费、投资收益积累额和预期余命确定待遇

水平，计划替代率为15%。基金

由个人缴费形成，具有与统筹

基金不同的私有属性。
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（三）过渡性养老金：地方养老金（三）过渡性养老金：地方养老金

地方养老金是一项地方政府自主建立的养老

保障项目，由基本养老保险的过渡性养老金和部

分统筹外项目转化而成。基金由企业缴费形成，

不足部分由地方财政兜底，计划替代率为15%。
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（四）企业年金（四）企业年金

企业年金是一项政府给予政策支持、企业自主

建立的养老保障项目。此项计划应由企业与职工

协商建立，基金由企业和职工缴费形成，实行市

场化管理运营，计划替代率为25%。由于该项计划

为企业自主项目，企业可能建也可能不建，存在

有或无的区别。
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2121世纪的头世纪的头2020年是我国经济建设快速发展的年是我国经济建设快速发展的

重要阶段，也是实现全面建设小康社会奋斗目标重要阶段，也是实现全面建设小康社会奋斗目标

的关键时期。从现在起，用的关键时期。从现在起，用55年时间完善政策制年时间完善政策制

度框架，用度框架，用1010年时间形成法律法规体系，用年时间形成法律法规体系，用2020年年

时间建立可持续发展机制。为此，要进一步深化时间建立可持续发展机制。为此，要进一步深化

改革，采取有效措施，加快完善社会保障制度的改革，采取有效措施，加快完善社会保障制度的

进程。进程。


